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25 сентября 2015 г.                                                                             г. Лодейное Поле
ИНФОРМАЦИЯ
    По результатам проведенной проверки  муниципального бюджетного образовательного учреждения   «Лодейнопольский ЦДК» в части  предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов , регулирующих бюджетные правоотношения за 2014 год.
Проверкой установлено:
1.
МБОУ «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования» создано в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 22 июня 2011 года   № 1151 путем изменения типа, существующего Муниципального образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования» и является его правопреемником (далее - Учреждение).

     Устав Учреждения (новая редакция) утвержден Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области «Об утверждении устава муниципального бюджетного образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования» от 11.01.2012 года № 01.


Учреждение является постоянно действующей службой, охватывающей все образовательные учреждения города и Лодейнопольского района.

     Полное наименование Учреждения – Муниципальное бюджетное образовательное учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования».

     Сокращенное наименование: МБОУ «Лодейнопольский ЦДК».

     В соответствии с Уставом Учреждения собственником имущества и учредителем Учреждения является муниципальное образование Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области. Функции и полномочия учредителя осуществляет Отдел образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

     Учреждение непосредственно подведомственно, подотчетно и подконтрольно Отделу образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

     Учреждение является некоммерческой организацией.

     Полномочия собственника имущества, закрепленного за Учреждением, осуществляет Администрация района в лице Отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации Лодейнопольского муниципального района.

    Учреждение является юридическим лицом, имеет смету, отдельный баланс, лицевые счета, открытые ему в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, круглую печать со своим наименованием и наименованием учредителя, необходимые для осуществления деятельности бланки и штампы, а также другие средства индивидуализации.

    Учреждение зарегистрировано в качестве юридического лица, о чем в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись за основным государственным регистрационным номером 1044701532644.

    Учреждение поставлено на налоговый учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ленинградской области с присвоением ИНН юридического лица 4709008575, КПП – 471101001 13.10.2004 года, свидетельство: серия 47 № 003012175.

    Учреждению открыты лицевые счета 20002904003 и 21002904001 в Комитете финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области. 

    Юридический адрес Учреждения: 187700, Ленинградская область, г. Лодейное Поле, ул. Титова, д.48.

    Место нахождения Учреждения: 187700, Ленинградская область, г. Лодейное Поле, ул. Титова, д.48.

    Учреждение имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности от 14 марта 2012 года, регистрационный № 294-12, серия РО № 013307 с бессрочным сроком действия.

    Учреждением заключен договор на бухгалтерское обслуживание от 01.08.2013 г. с МКУ «Централизованная бухгалтерия».

    В проверяемом периоде право подписи финансовых документов предоставлено:

1. Право первой подписи:

- директор Учреждения – Хромченко Мария Викторовна.

2. Право второй подписи:

- главный бухгалтер – Алексеева Валентина Михайловна. 

    Ведение бухгалтерского учета осуществляется с использованием программы «1С: Бухгалтерия».

    Учетная политика разработана, утверждена приказом директором Учреждения от 16.03.2015 года    № 8-о на 2014 год, в связи с новой редакцией.

    В утвержденной учетной политике имеются ссылки на применяемые формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина РФ от 15.12.2010 г. № 173н и Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». В проверяемом периоде в 2014 году учреждением велись первичные учетные документы по утвержденным вышеуказанными документами формам.

    Учетной политикой предусмотрено составление и представление годовой, квартальной и месячной отчетности в соответствии с приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».     

     Учреждением ведется «Журнал проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля» (далее - Журнал), по форме утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 24 мая 2010 года        № 199. Дата начала ведения журнала – 02.09.2011 года. Журнал пронумерован, прошнурован, скреплен печатью. Проверкой установлено, что все графы по результатам проверок заполнены. 

2. Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (с изменениями и дополнениями).

     Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области и положение о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) утверждены постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 03.05.2011 года № 692 (далее – Постановление № 692).

     Муниципальное задание Учреждению на 2014 год утверждено Распоряжением отдела образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее - отдел образования) от 17.12.2013 года № 291-р в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений» и Постановлением № 692, которое в соответствии с пунктом 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ  содержит показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемых услуг. 

     В проверяемом периоде изменения в муниципальное задание вносились Распоряжением отдела образования от 12.05.2014 года № 154а-р и Распоряжением отдела образования от 04.12.2014 года № 338-р.

     Между отделом образования и Учреждением заключено Соглашение № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2014 год от 09.01.2014 года (далее – Соглашение № 1). При внесении изменений в утвержденное муниципальное задание на 2014 год заключены:

- Дополнительное Соглашение № 1 от 12.05.2014 года;

- Дополнительное Соглашение № 2 от 10.12.2014 года.

     На основании пункта 2.1.2. Соглашения № 1 Учредитель обязан перечислять Учреждению ежемесячно в сумме, не превышающей 1/12 от годового размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. При проверке установлено неоднократное нарушение размеров перечисления субсидии (заявка № 707 от 02.06.2014 года, заявка № 841 от 24.06.2014 года, заявка № 863 от 24.06.2014 года). 

     В 2014 году изменения в муниципальное задание внесены на основании расчетов и обоснований, представленных Учреждением.

     Целью выполнения муниципального задания является осуществление коррекционно-развивающего обучения, выявление, учет, комплексная диагностика и оказание психолого-педагогической помощи детям с ограниченными возможностями здоровья и испытывающим трудности в усвоении образовательных программ, а также оказание консультативно-методической помощи родителям (законным представителям), образовательным учреждениям и другим заинтересованным лицам на территории муниципального образования посредством оказания муниципальных  услуг.

     Согласно муниципальному заданию, представленному к проверке, объем муниципальной услуги (в натуральных показателях) в 2014 году определен в количестве 7564 часов в год. Утвержденное значение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги на 2014 год в сумме 385,8144 руб. (Распоряжение отдела образования от 17.12.2013 года № 292-р).
     К проверке представлен План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) МБОУ №Лодейнопольский ЦДК» на 2014 год, утвержденный заведующим отдела образования. 

     Плановые показатели Плана ФХД по поступлениям формируются Учреждением в разрезе:

- субсидий на выполнение муниципального задания;

- субсидий на иные цели;

    Первоначальный План ФХД на 2014 год Учреждения утвержден в разрезе показателей:

по поступлениям на общую сумму 3 057 100 рублей, в том числе:  

- субсидии на выполнение муниципального задания – 2 918 300 рублей; 

- субсидии на иные цели – 138 800 рублей.
3.    В соответствии с пунктом 8. Соглашения № 1 установлены требования к отчетности об исполнении муниципального задания:

- утверждена форма отчета об исполнении муниципального задания;

- утверждены сроки предоставления отчетов об исполнении муниципального задания -  ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчетным.

     Отчетность по выполнению муниципального задания МБОУ «Лодейнопольский ЦДК» предоставлялась в течении 2014 года своевременно, без нарушения установленных Соглашением № 1 сроков.

4. 
Ведение финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в проверяемом периоде производилось через лицевые счета, открытые в Комитете финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области:


- 20002904003- лицевой счет бюджетных средств


- 21002904001- лицевой счет на иные цели


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется на основе нормативов финансового обеспечения деятельности.

Приказом отдела образования
Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее Отдел образования) от 15.07.2011 г. № 156 утверждена методика определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества подведомственными муниципальными учреждениями отдела образования муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее Методика).

Увеличения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг за проверяемый период не установлено.


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения в 2014 году осуществлялось за счет субсидий, предоставленных из местного и областного бюджетов.

Первоначально план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден приказом Учреждения от 09.01.2014 г. № 1-о, согласно которого :

-субсидии на выполнение муниципального задания- 2 918 300 руб.;

- субсидии на иные цели-138 800 руб.

- остаток средств на начало планируемого года- 189 522,97 руб.

Итого поступлений с учетом остатка -3 246 622,97 руб.

Приказом Отдела образования от 27.12.2013 г.  № 130 в Учреждении с 30.12.2013 г. открыта дополнительная группа кратковременного пребывания на 10 мест для детей с ограниченными возможностями здоровья во исполнение поэтапной программы «Дорожная карта» по ликвидации очередности в дошкольных учреждениях и обеспечению доступности дошкольного образования с учетом демографической ситуации на территории муниципального образования и учитывая потребность населения города Лодейное Поле в услугах дошкольного образования.

Уточненный  план финансово-хозяйственной деятельности в связи с открытием дополнительной группы утвержден приказом по Учреждению от 28.05.2014 г. № 8-о согласно которого:

- субсидии на выполнение муниципального задания- 3 504 731 руб.;

- субсидии на иные цели- 419 500 руб.

- остаток средств на начало планируемого года- 189 522,97 руб.

Итого поступлений с учетом остатка - 4 113 753,97 руб.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по услуге № 2 (открытие дополнительной группы) с января по май 2014 года осуществлялось из средств местного бюджета с последующим восстановлением средств из бюджета Ленинградской области.
Согласно распоряжения  Отдела образования от 29.08.2014 г. № 222а-р с 01.09.2014 г. в Учреждении закрыта группа кратковременного пребывания для детей с ограниченными возможностями здоровья в связи с ликвидацией очередей в дошкольные образовательные организации и отсутствием потребности в дополнительных местах в ДОУ.


Уточненный план финансово-хозяйственной деятельности в связи с закрытием дополнительной группы  (новая редакция) утвержден приказом по Учреждению от 22.12.2014 г. № 29-о согласно которого:

- субсидии на выполнение муниципального задания- 3 389 519,67 руб.;

- субсидии на иные цели- 419 500 руб.

- остаток средств на начало планируемого года- 189 522,97 руб.

Итого поступлений с учетом остатка -3 998 542,64 руб.

План по субсидиям на иные цели за 2014 год выполнен на 100 %.

Остаток субсидий на выполнение муниципального задания на 01.01.2015 г. составил 19 697,88 руб. , неисполнение установлено по начислениям на выплаты по оплате труда, 213 целевая статья.

Причина неисполнения по указанной статье – Учреждением при формировании плана- финансово- хозяйственной деятельности на 2014 г. не учтена дебиторская задолженность по Фонду социального страхования на указанную сумму.

Согласно отчета о состоянии лицевого счета бюджетного учреждения за период с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. зачислено средств на выполнение муниципального задания  в сумме 3 579 042,64 руб., что соответствует плану финансово-хозяйственной деятельности, графику перечисления субсидий к дополнительному Соглашению № 2.. Неиспользованный остаток средств перенесен на 2015 финансовый год.


Расходы средств субсидий на выполнение муниципального задания в 2014 году сложились в сумме 3 559 344,76 руб., в том числе:


- оплата труда и начисления по оплате труда- 3 431 971,69 руб.


- оплата услуг связи-21 706,73 руб.


- транспортные расходы-6 680 руб.


- услуги по содержанию имущества- 1 493,52 руб.


- прочие услуги- 44 197,97 руб.


- прочие расходы-1 705,60 руб.


- приобретение нефинансовых активов-51 589,25 руб.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года составила в сумме 10 244,44 руб. ФГУП «Почта России» по подписке печатных изданий.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года составила в сумме 105.49 руб. Петербургский филиал «Ростелеком»- текущая задолженность за декабрь 2014 года.

Субсидии на иные цели использованы в полном объеме в сумме 419 500 руб.:


- оплата прочих услуг-233 542,07 руб.


- приобретение нефинансовых активов-185 957,93 руб.

В ходе проверки использованы журналы операций № 3,4,6; формы годового отчета Учреждения, штатные расписания. 

Произведена сверка итоговых данных журнала операций № 6 по начисленной за 2014 год заработной плате работникам Учреждения с утвержденным штатными расписаниями фондом оплаты труда, с данными форм годовой отчетности. Проверкой искажения отчетности и перерасхода фонда оплаты труда не установлено.

Приказом по Учреждению от 27.09.2013 г. № 28 утверждено положение о порядке оплаты и условиях стимулирования труда работников МБОУ «Лодейнопольский ЦДК». Положение принято на общем собрании трудового коллектива Учреждения, протокол № 1 от 27.09.2013 г. (далее Положение).

Согласно пункта 2.5.6 работникам по совместительству стимулирующая выплата по результатам выполнения показателей эффективности деятельности не устанавливается.

В ходе проверки произведена проверка начисления выплат стимулирующего характера совместителям. Нарушений пунктов Положения проверкой не установлено.


Первоначально утверждено значение нормативных затрат Учреждению на оказание муниципальной услуги оказание психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям на 2014 год в сумме 385,8144 руб. (Распоряжение отдела образования от 17.12.2013 года № 292-р). Расчет значения нормативных затрат по услуге произведен в соответствии с Методикой, нарушений проверкой не установлено.
Распоряжением Отдела образования от 12.05.2014 г. № 154а-р утверждена новая редакция муниципального задания по Учреждению, дополнена услуга «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования по общеобразовательным программам дошкольного образования различной направленности».(Далее услуга № 2)

Распоряжением Отдела образования от 05.05.2014 г. № 149а-р утверждено значение нормативных затрат на оказание услуги № 2 по Учреждению на 2014 год в сумме 56 643,1 руб. Расчет значения нормативных затрат по услуге произведен в соответствии с Методикой, нарушений проверкой не установлено.
В связи с закрытием с 01.09.2014 года дошкольной группы распоряжением Отдела образования от 16.10.2014 г. № 280-р уточнены значения нормативных затрат на оказание услуги № 2 на 2014 год  в сумме 51 928,318 руб. Расчет значения нормативных затрат по услуге произведен в соответствии с Методикой, нарушений проверкой не установлено.
Проверкой отчета об исполнении муниципального задания на 01.01.2015 г.  установлено:


Муниципальное задание на 2014 год по натуральному показателю чел/час Учреждению утверждено 7564. Фактическое значение за отчетный период составило 7564, т.е. 100%. Проверкой искажения отчетности не установлено.
Ведущий специалист сектора

внутреннего муниципального 

финансового контроля                                                                          Л.П. Ветова

