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16 марта 2015 г.                                                                                     г. Лодейное Поле
ИНФОРМАЦИЯ
    По результатам проведенной проверки главного распорядителя бюджетных средств в части  соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения за период 2013 года и 2014 года (акт от 16.03.2015 года)

Проверкой установлено:

1. Отдел образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской  области (далее по тексту – отдел образования) является отраслевым органом Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее по тексту – Администрация района), обеспечивающим реализацию государственной политики в сфере образования.

     Положение об отделе образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области утверждено решением совета депутатов от 10.12.2013 № 376 «Об утверждении новой редакции Положения об отделе образования Администрации  муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.       

    Отдел образования в установленном порядке осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора и администратора доходов областного и местного бюджетов в соответствии с действующим законодательством.

     Финансирование деятельности отдела образования осуществляется за счет средств бюджета Лодейнопольского муниципального района,  предусмотренных на содержание органов местного самоуправления в установленном порядке.    

2. В отделе образования  с 09 января 2013 года ведется «Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля». Форма журнала утверждена Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 года № 141. Журнал пронумерован, прошнурован, скреплен печатью.

     Приказом отдела образования от 28.12.2012 года № 212 «Об учетной политике» утверждена учетная политика Учреждения на 2013 год.

    Учетная политика соответствует положениям Федерального закона от 06.12.2011 года  № 402 «О бухгалтерском учете». В учетной политике Учреждения имеются ссылки на применяемые формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 года № 173н.

    Бухгалтерский учет в отделе образования ведется с использованием форм регистров бюджетного учета регламентированных приказом Министерства финансов РФ  от 01.12.2010 года  № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и приказом  Минфина Российской Федерации от  06.12.2010 года  № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

     Проведенные и принятые к учету первичные учетные документы систематизируются по датам совершения операций и отражаются накопительным способом в регистрах бюджетного учета.

     Бухгалтерский учет ведется на базе программного комплекса 1С: Предприятие «Бухгалтерия для бюджетных учреждений».

     Рабочий план счетов утвержден приложением к учетной политике отдела образования.

    Приказом отдела образования от 28.12.2012 года    № 213 «Об утверждении лимита остатка наличных денег в кассе и ведении кассовых операций» установлен с 01.01.2013 года лимит остатка наличных денег в кассе «0», лимит подтвержден расчетом. В приказе имеется ссылка на согласование лимита остатков денежных средств в кассе с Комитетом финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области, что согласно утвержденного порядка не требуется. 

     В учетной политике на 2013 год отделом образования не был предусмотрен раздел по составлению бухгалтерской отчетности, ее состав и сроки представления; также отсутствовала ссылка на нормативный документ по проведению годовой инвентаризации. Указанные нарушения устранены в период проведения проверки.

     С 01 августа 2013 года отделом образования заключен договор на бухгалтерское обслуживание финансово–хозяйственной деятельности с МКУ «Централизованная бухгалтерия». Ведение бухгалтерского учета по договору осуществляется исполнителем безвозмездно.

     Приказом МКУ «Централизованная бухгалтерия»  от 25.12.2013 года № 19 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета» утверждена учетная политика на 2014 год для отдела образования и подведомственных ему учреждений. Учетная политика сформирована в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

     Бюджетный учет ведется по проверенным и принятым к учету первичным документам методом начисления.

     Бухгалтерский учет ведется с применением программного продукта «1С: Бухгалтерия», программа 1С: Зарплата и кадры образовательного учреждения 8, «СБиС+ЭО-ГК25».

     Приказ об утверждении учетной политики по подведомственным учреждениям издан в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 года № 402 «О бухгалтерском учете» (далее – Закон 402-ФЗ).

     Статья 8  Закона 402-ФЗ выдвигает требование о наличии у экономического субъекта такого нормативного документа, как учетная политика, объединяющая совокупность ведения способов бухгалтерского учета и применяющая последовательность из года в год.

    При этом в силу п.2 ст.8 Закона 402-ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

     Учетная политика должна быть разработана в каждом учреждении, централизованная бухгалтерия не может ни своим приказом, ни приказом главного распорядителя подведомственных учреждений утвердить одну учетную политику на все обслуживаемые учреждения

3. Планирование расходов бюджета отдела образования осуществляется в соответствии с приказом Комитета финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области от 16.06.2009 года № 26 «Об утверждении Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета».

     Планирование отделом образования бюджетных ассигнований на 2013 год осуществлялось в соответствии со сроками, утвержденными Постановлением Администрации района от 13.11.2012 года № 1658 «О бюджете муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области на 2013 год». 

     Планирование отделом образования бюджетных ассигнований на 2014 год осуществляется в соответствии со сроками, утвержденными Постановлением Администрации района от 25.06.2013 года № 1267 «О разработке проектов бюджетов муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области и Лодейнопольского городского поселения на 2014 год».

     На выборочной основе проверено планирование расходов на 2014 год по:

- отделу образования;

- МКОУ «Янегская школа»;

- МКДОУ №10 «Теремок».

     По представленным проектам бюджетных смет на 2014 год, расчетам к проектам бюджетных смет и пояснительным запискам - замечаний нет. 
4. Порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств утвержден приказом отдела образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 20.06.2011 года № 140 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» (далее по тексту Порядок).

     Бюджетные сметы по всем подведомственным учреждениям отдела образования утверждены руководителем Главного распорядителя бюджетных средств. Сметы утверждены до начала очередного финансового 2013 года, 20 декабря 2012 года.  Нарушения не установлены. Уточненные сметы составлены и утверждены в течение 2013 года в соответствии с указанным Порядком.

     На 2014 год бюджетные сметы утверждены по всем подведомственным учреждениям руководителем Главного распорядителя бюджетных средств 16 декабря 2013 года, нарушений не установлено. Уточненные сметы составлены и утверждены в течение 2014 года в соответствии с указанным Порядком.

5. Норматив стоимости муниципальных услуг по подведомственным учреждениям рассчитан в соответствии с методикой, утвержденной приказом отдела образования  от 15.07.2011 года № 156 «Об утверждении методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества подведомственными муниципальными учреждениями отдела образования  Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской  области». Нарушений по расчетам, составленным в соответствии с утвержденной методикой, проверкой не установлено.

    В целях утверждения муниципальных  заданий по подведомственным учреждениям отделом образования как главным распорядителем бюджетных средств, сформирован  ведомственный перечень муниципальных услуг (работ).

     На 2014 год первоначальный ведомственный перечень утвержден распоряжением отдела образования от 24.12.2013 года № 306-р, распоряжением от 15.05.2014 года № 158а-р и от 04.12.2014 года № 339-р утверждены уточненные ведомственные перечни. Уточненный ведомственный перечень от 04.12.2014 года составлен в связи с увеличением количества подведомственных учреждений - вводом нового дошкольного образовательного учреждения -МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 2 «Радуга».

    Ведомственные перечни составлены по утвержденной форме. Ведомственные перечни,  утвержденные распоряжением отдела образования от 24.12.2013 года № 306-р, распоряжением от 15.05.2014 года № 158а-р согласованы с Комитетом финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области в установленные нормативными правовыми актами сроки. 

     В нарушение Постановления Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 03 мая 2011 года № 692 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» уточненный ведомственный перечень от 04.12.2014 года не согласован с Комитетом финансов.

     В соответствии с Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений» и с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области от 03.05.2011 года № 692 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области, Положения о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области и Положения об определении объема и условиях предоставления субсидий муниципальным учреждениям муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» распоряжением отдела образования от 25.12.2012 года № 173-р утверждены муниципальные задания по подведомственным бюджетным учреждениям на 2013 год:

    - МБУ ДОД «Лодейнопольский центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий»»;

   - МБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования»;

   - автономного учреждения физкультурно-оздоровительный комплекс «Штандарт».

     Сроки утверждения муниципальных заданий не нарушены (утверждены до наступления очередного финансового года).

     Проверкой составления муниципального задания, заполнения его разделов в соответствии с утвержденным  порядком установлено:

   - по МБУ ДОД «Лодейнопольский центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» нарушений не установлено;

   - по МБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования» в разделе 3.1 «Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги» не заполнена графа «Формула расчета показателей муниципальной услуги».

     Муниципальные задания за 2013 год подведомственными учреждениями  выполнены, отчеты о выполнении муниципальных заданий представлены своевременно и в утвержденные сроки. 

     В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений» и с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 03 мая 2011 года № 692 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» распоряжением отдела образования от 17.12.2013 года  № 291-р утверждены муниципальные задания по подведомственным бюджетным учреждениям и автономному учреждению на 2014 год:

   - МБОУ ДОД «Лодейнопольский центр внешкольной работы «Дар»;

   - МБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования»;

   - автономного учреждения физкультурно-оздоровительный комплекс «Штандарт»;

   - МБДОУ ДЕТСКИЙ САД КОБИНИРОВАННОГО ВИДА № 1 «СКАЗКА».

     По МБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Лодейнопольский Центр диагностики и консультирования» в разделе 3.1 «Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги» не заполнена графа «Формула расчета показателей муниципальной услуги», по остальным учреждениям нарушений не установлено.
    Муниципальные задания за 2014 год подведомственными учреждениями  выполнены, отчеты о выполнении муниципальных заданий представлены своевременно и в утвержденные сроки. 

6. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ отдел образования, исполняя полномочия главного распорядителя бюджетных средств, ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований.

     Реестр расходных обязательств ведется по форме «Сведения главного распорядителя бюджетных средств по расходным обязательствам»,  предусмотренной «Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области», утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 01.04.2009 года № 448 «Об утверждении порядка составления и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области».
     Нарушений по заполнению сведений главным распорядителем бюджетных средств проверкой не установлено.

     Сведения, указанные ГРБС в форме, соответствуют отчетности, составленной Комитетом финансов Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области за 2013 и 2014 года.
7. Согласно статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ отдел образования,  являясь главным распорядителем бюджетных средств, осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

      Внутренний финансовый контроль в Учреждении осуществляется комиссией. Помимо комиссии постоянный текущий контроль в ходе своей деятельности осуществляют в рамках своих полномочий:


- руководитель Учреждения, его заместитель;


- сотрудники бухгалтерии;


- сотрудники планово-экономического отдела;


- иные должностные лица учреждения в соответствии со своими обязанностями.

     Проверкой установлено, что отделом образования, при осуществлении внутреннего финансового контроля комиссией, не задокументированы результаты контроля: отсутствует план проведения проверок, акты камеральных и выездных проверок, протоколы заседаний комиссии.

     В целях проверки эффективности осуществления текущего контроля в ходе проверки произведена сверка данных форм бухгалтерской отчетности за 2014 год, показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» с показателями формы 0504089 «Инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами».

     Сверка данных произведена по следующим подотчетным учреждениям:

  - 10 дошкольным образовательным учреждениям;

  - 11 общеобразовательным учреждениям (в том числе 3-м школам-садам);

  - 2-м учреждениям дополнительного образования;

  - МКУ «Централизованная бухгалтерия»;

  - отделу образования;

  - МКОУ ДОД ДООЦ «Заостровье».

     Расхождений данных формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» с показателями формы 0504089 «Инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами» по указанным учреждениям в ходе проверки не установлено. Инвентаризация финансовых обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена в установленные сроки, нарушений по проведению, срокам проверкой не установлено.

     Фактов сокрытия дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на конец года не установлено.

     Проверкой заключенных договоров с поставщиками (подрядчиками) на поставку товара, оказание услуг, выполнение работ установлено в 2-х случаях неприменение отделом образования мер ответственности за ненадлежащее исполнение договоров:

1. Договор розничной купли-продажи от 11 декабря 2014 года № 19, заключенный с ИП Евсюковым Анатолием Сергеевичем на приобретение картриджей. Количество товара, указанное в договоре не соответствует количеству товара, принятого по накладной (копия договора розничной купли-продажи, накладной и объяснение главного бухгалтера Алексеевой В.М. прилагаются).

2. Договор от 30.12.2013 года № 03-14-3 заключенный с ООО «Спецмонтаж» на замер сопротивления изоляции. Согласно условий договора, подрядчик обязуется выполнить полностью все работы и сдать заказчику в срок 10 дней с момента заключения договора (срок сдачи работ 09 января 2014 года).  Акт  № 03-14 выполненных работ подписан сторонами 27.02.2014 года, работы выполнены  с нарушением сроков на 49 дней (упущенная выгода 606 руб.38 коп: 8,25/300/100*49 дней*45 000 рублей).

     Проверкой документов, оформленных по результатам проведенных инвентаризаций основных средств и материальных запасов за 2013 и 2014 год установлено, что отделом образования не переданы в оперативное управление основные средства и материальные запасы в МКУ «Централизованная бухгалтерия» в связи с созданием с 01 августа 2013 года.

     Основные средства и материальные запасы, приобретенные МКУ «Централизованная бухгалтерия»  с 01 августа 2013 года поставлены на бухгалтерский учет по  факту приобретения.

Зав. сектором внутреннего

муниципального финансового контроля                                                 Т.Н. Булавина

