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ИНФОРМАЦИЯ
    По результатам проведенной проверки  муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей детской школы искусств «Лодейнопольский детский центр эстетического развития» в части  своевременности, полноты и достоверности составления и представления бухгалтерской (бюджетной) отчетности  за период 2013 и 2014 года (акт от 06.07.2015 года)

Проверкой установлено:

1. Постановлением Администрации муниципального образования  Лодейнопольский  муниципальный район Ленинградской области от 25.04.2013 г. № 875 изменен вид муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей центр эстетического воспитания детей «Лодейнопольский детский центр эстетического развития» на муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств «Лодейнопольский детский центр эстетического развития».

Устав учреждения принят общим собранием трудового коллектива МКОУ ДОД ДШИ «Лодейнопольский ДЦЭР» 21.05.2013 года.


Собственником имущества и учредителем Центра является муниципальное образование Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее – Учредитель). Полномочия Учредителя осуществляет Администрация муниципального образования 
Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области (далее Администрация), функции  Учредителя осуществляет Отдел по культуре, молодежной политике и спорту Администрации Лодейнопольского муниципального района.

      
Центр непосредственно подведомственен (подотчетен и подконтролен) Отделу по культуре, молодежной политике и спорту Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

    
Центр является некоммерческой организацией, не наделенной правами собственности на имущество, закрепленное за ним Собственником.

Полномочия Собственника имущества Центра осуществляет  Администрация в лице Отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области (далее – ОУМИ).

Центр является юридическим лицом, имеет смету, отдельный баланс, лицевые счета, открытые ему в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, круглую печать со своим наименованием и наименованием Администрации, бланки.

    

Центр осуществляет образовательную деятельность и приобретает права на льготы, предоставленные законодательством РФ для учреждений сферы образования и культуры, с момента выдачи ему лицензии (разрешения) на образовательную деятельность.

В связи с изменением вида муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей центр эстетического воспитания детей «Лодейнопольский детский центр эстетического развития» на муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств «Лодейнопольский детский центр эстетического развития» Центр получил лицензию № 211-13 от 23.09.2013г. на осуществление образовательной деятельности по указанным  в приложении образовательным программам с бессрочным сроком действия на основании распоряжения Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 23.09.2013 г. № 2250-р, серия 47ЛО1 № 0000403. Свидетельство о государственной аккредитации с регистрационным № 233-10 от 05.07.2010 г. выдано Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области, серия ДД № 016115, присвоена высшая категория образовательного учреждения, действует по 29.06.2015 года. Ранее Центр осуществлял образовательную деятельность на основании  лицензии от 15.12.2004 г. № 027270 серия А, регистрационный № 323-04 от 15.12.2004 г., далее лицензии, выданной 24.02.2010 г., регистрационный № 05310, серия А , № 252914, действующей по 23.02.2016 года.


Предметом деятельности Центра является развитие мотивации личности к познанию и творчеству, реализация дополнительных и образовательных программ и услуг в интересах личности, общества, государства.

В Центре реализуются дополнительные образовательные и учебные программы по следующим направлениям:


- физкультурно-спортивной;


- социально-педагогической;


- эколого-биологической;


- научно-технической;


- художественно-эстетической, в т.ч. по видам искусства.

Основные цели Центра:


-обеспечение необходимых условий для личностного развития, укрепление здоровья и профессионального самоопределения, творческого и эстетического развития детей в возрасте от 6 до 18 лет. 

    Учреждение вправе заниматься иной приносящей доход деятельностью, служащей достижению целей, определенных законами Российской Федерации и Уставом. 

   В Центре ведется Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с типовой формой, утвержденной  Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Дата начала ведения журнала -27.05.2010 года.

В нарушение порядка заполнения утвержденной формы в сведениях о проводимой проверке от 28.05.2010 года в строке 12 отсутствуют подписи должностных лиц, проводивших проверку.

2. В 2013 году   Центр  был непосредственно подведомственен (подотчетен и подконтролен) Отделу образования Администрации .

         Порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств утвержден приказом Отдела образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 20.06.2011 года № 140 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» (далее по тексту Порядок).

     Бюджетные сметы по Центру (по бюджетной и приносящий доход деятельности) утверждены руководителем Главного распорядителя бюджетных средств. Сметы утверждены до начала очередного финансового 2013 года, 20 декабря 2012 года.  Нарушения не установлены. Уточненная смета составлена и утверждена на конец 2013 года 29.12.2013 г.

 
В нарушение п.5.6 Порядка по состоянию на 1 число каждого квартала Центром не составлялись уточненные сметы в соответствии с внесенными изменениями.

В 2014 году   Центр  был непосредственно подведомственен (подотчетен и подконтролен) Отделу по культуре, молодежной политике и спорту Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

Порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств утвержден приказом Отдела по культуре, молодежной политике и спорту Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 28.06.2013 № 20 (далее по тексту- Порядок).

    
 На 2014 год сводная бюджетная смета (по бюджетной и приносящий доход деятельности ) утверждены руководителем Главного распорядителя бюджетных средств  Отдела по культуре, молодежной политике и спорту Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области 30 декабря 2013 года, нарушений не установлено. Уточненная смета составлена и утверждена на конец  2014 года 29.12.2014 г.

В нарушение п.5.6 Порядка по состоянию на 1 число каждого квартала Центром не составлялись уточненные сметы в соответствии с внесенными изменениями.

Для проверки Центром были представлены расчеты к целевым статьям по бюджетной и приносящей доход деятельности плановых сметных показателей на 2013 и 2014 года для составления проекта бюджета, а также справки по планируемым суммам поступлений доходов от оказания платных услуг и прочих безвозмездных поступлений с приложением расшифровки источников образования доходов.

Центром проводится анализ расходования средств, для проверки предъявлен анализ расходования средств из бюджета на 2014 год в сопоставлении с планом  на 2013 год.

По статьям, требующим увеличения расходов на планируемый период, имеются мотивированные объяснения.

Проверкой необоснованного включения расходов на содержание Центра  в смету 2013 и 2014 года проверкой не установлено .
3. Приказом Центра от 29.12.2012 г. № 76 «Об учетной политике на 2013 год» утверждена учетная политика учреждения на 2013 год, приказом Центра от 27.12.2013 года № 137 «Об учетной политике на 2014 год» утверждена учетная политика на 2014 год.

Учетная политика соответствует положениям Федерального закона от 06.12.2011 года № 402 «О бухгалтерском учете». В учетной политике Центра имеются ссылки на применяемые формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденные приказом Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 года № 173н.


Бухгалтерский учет в Центре ведется с использованием форм регистров бюджетного учета регламентированных приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по их применению» и приказом Минфина Российской Федерации от 06.12.2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

Проведенные и принятые к учету первичные документы систематизируются по датам совершения операций и отражаются накопительным способом в регистрах бюджетного учета.

Обработка информации  ведется с использованием бухгалтерской программы 1-С «Бухгалтерия», программа 1С: Зарплата и кадры образовательного учреждения 8, «СБиС». Кроме того , регистры бухгалтерского учета формируются на бумажном носителе.

Заключен договор с кассиром о полной индивидуальной материальной ответственности и соответствует форме, утвержденной Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 года № 85.

Приказом Центра  от 18.01.2012 года № 05 «Об установлении лимита остатка наличных денег в кассе и ведении кассовых операций» лимит остатка наличных денежных средств в кассе  установлен «0», лимит подтвержден расчетом. Действие указанного приказа распространяется на проверяемый период 2013-2014 года.

Произведена проверка кассовых документов за 2013 год: кассовая книга, приходные, расходные кассовые ордера.

Кассовая книга соответствует утвержденной форме ( по ОКУД 0504514), прошнурована, пронумерована, подписана и скреплена печатью. Проверкой кассовых документов превышения лимита наличных денежных средств не установлено. Документы подписаны руководителем учреждения.

За 2014 год нарушений по ведению кассовых документов проверкой не установлено, превышения лимита наличных денежных средств не установлено.

4. Проверка проведена выборочным методом.

   В ходе проверки использованы  следующие бухгалтерские учетные регистры: журнал операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами», оборотная ведомость «Расчеты с подотчетными лицами», авансовые отчеты работников Центра, первичные бухгалтерские документы.


 
За 2013 год проверкой охвачены следующие месяцы: май, ноябрь, декабрь.

В нарушение п.1 Учетной политики, принятой  Центром, авансовые отчеты приняты бухгалтерией на бланках первичных документов, не утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 15.12.2010 г. № 173н «Об  утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее приказ №173н).

В 2014 году проверка документов проведена за следующие месяцы: март, апрель, май, июль, ноябрь и декабрь. Установлены аналогичные нарушения при заполнении документов.

В нарушение  пункта 2 статьи 5 Федерального закона РФ от 03.06.2009 г. № 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами», бухгалтерией к учету принят авансовый отчет подотчетного лица не соответствующего требованиям .

В нарушение п.3 обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов, утвержденного Приказом Министерства транспорта российской Федерации от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», путевые листы не содержат обязательного реквизита: номера путевого листа. Номер путевого листа указывается в заголовочной части в хронологическом порядке в соответствии с принятой владельцем транспортного средства системой нумерации.

5. В ходе проверки использованы: журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», оборотные ведомости по расчетам с контрагентами, договора, счета, накладные, акты выполненных работ.

Проверкой установлено: бухгалтерией Центра приняты к учету документы, подписанные электронной цифровой подписью руководителя поставщика (подрядчика) на выполненные работы, оказанные услуги в документах для оплаты (счет, акт выполненных работ) по следующим договорам:


- № 13/Т 1 /2014 от 26.03.2014 г. с ООО «ЭЛСИ», в счете на оплату № Э0000000480 от 21.07.2014 г., акте выполненных работ № Э0000000446 от 21.07.2014 г. на сумму 7 200 руб. отсутствует подпись руководителя Цветковой Е.А.;


- № 3/ЛП14 от 26.03.2014 г. с ООО «МКС», в счете на оплату № М0000001028 от 14.07.2014 г., акте выполненных работ № М0000000836 от 21.07.2014 г. на сумму 4 293,14 руб. отсутствует подпись руководителя Гаврилова А.В.;


- № 13/Т 1 /2014 от 26.03.2014 г. с ООО «ЭЛСИ», в счете на оплату № Э0000000865 от 15.12.2014 г., акте выполненных работ № Э0000000831 от 15.12.2014 г. на сумму 7 200 руб. отсутствует подпись руководителя Цветковой Е.А.;


- № 3/ЛП14 от 26.03.2014 г. с ООО «МКС», в счете на оплату № М0000001786 от 08.12.2014 г., акте выполненных работ № М0000001569 от 22.12.2014 г. на сумму 4 290 руб. отсутствует подпись руководителя Гаврилова А.В.;


- № 3/ЛП14 от 26.03.2014 г. с ООО «МКС», в счете на оплату № М0000001730 от 15.12.2014 г., акте выполненных работ № М0000001525 от 15.12.2014 г. на сумму 2 250 руб.

Учетной политикой Центра  при осуществлении электронного документооборота эта процедура не предусмотрена.

На конец 2014 года Центром допущен рост кредиторской задолженности:


-на 01.01.2014 г. кредиторская задолженность по счету «302» составляла 11 313,45 руб., на конец 2014 года 307 819,58 руб. (кредиторская задолженность текущая, по расчетам за декабрь 2014 года).
5. Учет товарно-материальных ценностей.


Учетной политикой, утвержденной Центром на 2013 и 2014 года, предусмотрен порядок учета основных средств, материальных запасов, инвентаризации имущества и обязательств.

 
Основные средства учитываются на соответствующих  счетах  Плана счетов бюджетного учета в соответствии с требованиями Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, по срокам постановки на учет нарушений проверкой не установлено.


Материальные запасы Центром приходуются и списываются в соответствии с утвержденным порядком.

 
По учету материальных запасов, списанию проверкой нарушений не установлено.


В нарушение п.1.5 методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 Центром перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в 2013 году не проведена инвентаризация имущества и расчетов.

В 2014 году на основании приказа Центра от 15.12.2014 г. № 149 проведена инвентаризация основных средств и материально-производственных запасов. Инвентаризация расчетов перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась (отсутствуют инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами по форме по ОКУД 0504089).

Ежеквартально в проверяемом периоде на основании приказов Центра проведены ревизии кассы и бланков строгой отчетности, нарушений по порядку проведения проверкой не установлено.


Акты о списании основных средств Центром составлены в соответствии с Распоряжением Отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации .
В нарушение установленного порядка к актам о списании основных средств не приложены инвентарные карточки учета основных средств.


В период проверки проверено наличие инвентарных номеров на основных средствах, приобретенных в 2013 и  2014 годах, нарушений не установлено.

6. В соответствии со ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее Бюджетный Кодекс) получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.


В 2013  в нарушение ст. 73 Бюджетного Кодекса реестр закупок Центром не велся.

   
 В нарушение части 1 статьи 73 Бюджетного Кодекса в реестр закупок включена информация по заключенным контрактам. 

    
В нарушение части 2 статьи 73  Бюджетного Кодекса в реестре закупок отсутствует информация о кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг. По 66 договорам из 117 Центром не указана информация о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

7. В соответствии с п.11 Учетной политики Центра в 2013 2014 годах внутренний финансовый контроль в учреждении осуществляет комиссия. Помимо комиссии постоянный текущий контроль в ходе своей деятельности осуществляет в рамках своих полномочий:


- руководитель учреждения, его заместители;


- сотрудники бухгалтерии;


- иные должностные лица учреждения в соответствии со своими обязанностями.

Положение о внутреннем финансовом контроле для проверки не предъявлено.
При осуществлении внутреннего финансового контроля и аудита следует руководствоваться требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ и методическими рекомендациями Минфина от 19.01.2015 года № 02-11-05/932.

8. Бюджетная отчетность Учреждением составляется и представляется  в соответствии с действующей инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.

    
Срок представления годовой отчетности об исполнении бюджета, бухгалтерской отчетности за 2013 год Центру установлен приказом отдела образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области ,за 2014 год  приказом отдела по культуре, молодежной политике и спорту Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

    
Учреждением (получателем бюджетных средств) в установленный срок представлена бюджетная отчетность, включающая следующие формы отчетов:

1. баланс получателя бюджетных средств (ф.0503130);

2. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

3. отчет об исполнении бюджета получателя бюджетных средств (ф.0503127);

4. отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

5. пояснительная записка составлена в произвольной форме, а не по утвержденной (ф.0503160).

В нарушение пп.63-65 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации» Учреждением в 2014 году не составляется ежемесячно Отчет об исполнении бюджета получателя бюджетных средств (ф.0503127). Учреждением ежемесячно распечатывается по лицевому счету кассовое выбытие в разрезе счетов и производится сверка с лицевым счетом получателя средств бюджета в Комитете финансов.

    
Для проверки предъявлены квартальные отчеты. Данные первичного бюджетного (бухгалтерского) учета соответствуют данным, отраженным в ф.0503127 поквартально и данным лицевого счета в Комитете финансов.

Ведущий специалист сектора внутреннего

муниципального финансового контроля                           Л.П. Ветова                      
