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29 июля 2015 г.                                                                                     г. Лодейное Поле
ИНФОРМАЦИЯ
    По результатам проведенной проверки  муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей  «Лодейнопольский центр внешкольной работы «Дар» в части  предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов за 2014 год, с 01.01.2015 по 31.03.2015 года.
Проверкой установлено:
1.
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Лодейнопольский центр внешкольной работы Дар» (далее -Учреждение) переименовано из Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Лодейнопольский центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 22.05.2013 г. № 1045.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Лодейнопольский центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» переименовано из Муниципального бюджетного образовательного учреждения центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 09.12.2011 г. № 2357.


Муниципальное бюджетное образовательное учреждение центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» создано в соответствии с Постановлением Администрации  муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 22.06.2011 г. № 1152, путем изменения типа существующего Муниципального образовательного учреждения центра дополнительного образования детей «Центр информационных технологий».


Муниципальное бюджетное образовательное учреждение центр дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» образовано в соответствии с Постановлением главы муниципального образования «Лодейнопольский район Ленинградской области» от 19.11.2004 года № 1929.

        Сокращенное наименование: МБОУ  ДОД «ЛЦВР «Дар».

    В соответствии с Уставом Учреждения собственником имущества и учредителем Учреждения является муниципальное образование Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области. Функции  и полномочия учредителя осуществляет Администрация муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

    Учреждение непосредственно подведомственно, подотчетно и подконтрольно отделу образования Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области.

    Учреждение является некоммерческой организацией.


Учреждение действует на основании:


- Конвенции ООН о правах ребенка;


- Конституции РФ;


- Гражданского Кодекса РФ;


- Трудового Кодекса РФ;


- Закона РФ «Об образовании»;


- Закона «О некоммерческих организациях»;


- Типового положения об учреждении дополнительного образования;


- федеральных законов РФ, нормативных актов Законодательного Собрания и Правительства Ленинградской области, Указов Президента и Постановлениями Правительства РФ, нормативных актов совета депутатов и Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области;


- договоров о взаимоотношениях между Учредителем и Учреждением;


- локальных нормативных актов Учреждения.

        Учреждение является юридическим лицом, имеет смету, самостоятельный баланс, лицевые счета, в Отделе образования, угловой штамп и  круглую печать со своим наименованием и наименованием учредителя, необходимые для осуществления деятельности  бланки  

  Учреждение зарегистрировано в качестве юридического лица, о чем в Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись  за основным государственным регистрационным номером 1044701533370.

    Учреждение поставлено на налоговый учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ленинградской области с присвоением ИНН юридического лица 4709008590, КПП – 470901001 21.12.2004 г., свидетельство: серия 47 № 001758452, свидетельство от 07.06.2013 г. серия47 № 002744651 о внесении изменений.

    Учреждению открыт лицевой счет  20003904004   в отделе образования.

    Юридический адрес Учреждения: 187700, Ленинградская область, г.  Лодейное Поле, ул. К. Маркса, д. 5. 

    Место нахождения Учреждения: 187700, Ленинградская область, г.  Лодейное Поле, ул. К.Маркса, д. 5.

    Учреждение имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности от 27 июня 2013 г., с бессрочным сроком действия. Лицензия выдана на основании распоряжения Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 27.06.2013 г. № 1541-р. Согласно приложения к лицензии Учреждение имеет право ведения образовательной деятельности по следующим образовательным программам:


-вид образовательной программы:       направленность (наименование                            дополнительная                                                             образовательной программы):


-научно-техническая


-естественнонаучная

                                                                                                  -социально-педагогическая

                                                                                                  - культурологическая

    Учреждением заключен договор от 01.08.2013 г. с МКУ «Централизованная бухгалтерия» на осуществление бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности Заказчика в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ, регламентирующие ведение бухгалтерского учета.

    В проверяемом периоде право подписи финансовых документов предоставлено:

право первой подписи:

-директор Учреждения – Кириллова Галина Анатольевна (приказ № 53-КК от 19.11.2012 г., весь проверяемый период и по настоящее время);

    Учреждением в 2014 году велся и в 2015 году ведется «Журнал проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля» (далее журнал), по форме утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 24 мая 2010 года № 199. Дата начала ведения журнала - 01.01.2012 года.  Журнал пронумерован, прошнурован,  скреплен печатью, заверен подписью руководителя. По порядку заполнения нарушений не установлено.
2.     На основании статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе), проверяемое Учреждение является муниципальным заказчиком.

    В соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 30.12.2013 г. № 2673 «Об определении уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Лодейнопольского муниципального района, Лодейнопольского городского поселения и утверждении Порядка его взаимодействия с бюджетными учреждениями Лодейнопольского муниципального района», функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Лодейнопольский центр внешкольной работы Дар»  в соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона о контрактной системе в 2014 году были возложены на отдел экономического развития Администрации Лодейнопольского муниципального района.

    Являясь заказчиком, Учреждение формирует конкурсную (аукционную) документацию, документацию для проведения запроса котировок и запроса предложений,  передает в уполномоченный орган заявку на осуществление закупок, принимает решения и извещает уполномоченный орган о необходимости внесения изменений в документацию о закупке, об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в порядке и сроки, установленные законодательством, осуществляет все действия по заключению, изменению, расторжению контракта по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

    В соответствии с ч.2 статьи 38 Федерального закона о контрактной системе, заказчик, совокупный годовой объем закупок которого в соответствии с планом – графиком не превышает сто миллионов рублей назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Распоряжением по Отделу образования Администрации МО Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области» от  30.12. 2013 г.   №  «О назначении контрактного управляющего по МБОУ ДОД «Лодейнопольский центр внешкольной работы «Дар» контрактным управляющим назначен директор Учреждения Кириллова Галина Анатольевна (копия прилагается). 

    В соответствии с пунктом 4 статьи 38 Федерального закона о контрактной системе  разработана должностная инструкция  контрактного управляющего. На основании части 6 статьи 38 контрактный управляющий Учреждения прошел обучение (повышение квалификации) по программе  «Профессиональный контрактный управляющий  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 26 мая 2014 года по 16 июня 2014 года в АНО «Институт профессиональных контрактных управляющих», что подтверждено удостоверением о повышении квалификации №    261     (копия прилагается).

    В соответствии с пунктом 1 приказа Минэкономразвития от 20.09.2013 № 544, Казначейства России № 18  «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ Минэкономразвития № 544) план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год (далее – план-график) Учреждения размещен на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной  сети Интернет – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 26 декабря 2013 года (копия плана-графика прилагается), без нарушения сроков. На 2015 год план-график Учреждением опубликован 26.12.2014 года, без нарушения сроков.

    Позиции плана-графика на 2014 год не соответствуют требованиям приказа Минэкономразвития № 544 и Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного приказом Минэкономразвития  № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 г. (далее - Порядок):

- в нарушение п.4 приказа Минэкономразвития № 544 Учреждением не все закупки товаров, выполненных работ, оказанных услуг в пределах средств , утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год  размещены в плане-графике. В соответствии с указанным пунктом, план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения конкурса (открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса, закрытого конкурса с ограниченным участием, закрытого двухэтапного конкурса), аукциона ( аукциона в электронной форме, закрытого аукциона), запроса котировок, запроса предложений или закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Учреждением в плане-графике на 2014 год не размещена закупка путем проведения аукциона в электронном виде ( муниципальный контракт № 0145300010013000215-0122663-02  от 04.03.2014 г. на сумму 1 480 641 руб. 80 коп.), итоговая сумма закупок у единственного поставщика в 2014 году не соответствует отраженной в плане- графике. 

- в нарушение п.п. «а» п.п.2 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 в столбце 1 не указан детализированный КБК: КБК должен содержать код вида расходов, детализированный до подгруппы и элемента КВР, и код классификации операции сектора государственного управления (КОСГУ), детализированный до статьи и подстатьи КОСГУ, относящихся к расходам бюджета;

- в нарушение п.п. «г» п.п.2 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 в столбце 4 плана-графика не указан порядковый номер закупки, осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

- в нарушение п.п. «и» п.п.2 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 в столбце 9 плана-графика начальная (максимальная) цена контракта указана не в тыс. руб., а в рублях.

- в нарушение п.п.4 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 заказчиком неверно размещена информация в плане-графике в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с подпунктами 4,5 ч.1, ст.93 Федерального закона о контрактной системе, тогда как информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона о контрактной системе указывается в столбцах 1,9,13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в п.п. 4 и 5 приказа Минэкономразвития № 544 объектов закупки;

- в нарушение п.п.5 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 заказчиком в плане-графике не указана итоговая информация о годовых объемах закупок, указанных в указанном подпункте, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона о контрактной системе.

- В нарушение п.п.4 п.15 Порядка 761/20н, п.6 приказа Минэкономразвития № 544/18н, заказчиком не внесены изменения в план-график на 2014 год в части изменения НМЦК (начальной (максимальной) цены контракта) в связи с образовавшейся экономией от использования в текущем финансовом году бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством Российской Федерации .

     На 2015 год план-график Учреждением опубликован 26.12.2014 года, без нарушения сроков. В первой версии плана Учреждением указано, что в 2015 году закупки не предусмотрены.

 Однако, в утвержденном плане финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2015 год предусмотрены выплаты на услуги связи, работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги (охрана и др.) и Учреждением заключены договора на 2015 год на указанные цели, но в плане-графике  (обновленная версия от 07.07.2015 г.) указана только 1 позиция- запрос котировок на работы по ремонту кровель со сроком размещения заказа в июле 2015 года.

- В нарушение п.4 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных приказом Минэкономразвития России и Казначейства от 31 марта 2015 г. №  182/7н. Учреждением не все закупки товаров, выполненных работ, оказанных услуг в пределах средств , утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год , размещены в плане-графике.

 В соответствии с указанным пунктом, план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения конкурса (открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса, закрытого конкурса с ограниченным участием, закрытого двухэтапного конкурса), аукциона ( аукциона в электронной форме, закрытого аукциона), запроса котировок, запроса предложений или закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

    В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 г. № 1084 (далее – Постановление от 28.11.2013 г. № 1084), в реестре контрактов имеют место случаи опубликования заказчиком с нарушением сроков сведений об исполнении контрактов, а именно:

                                         в 2014 году

-  реестровый номер контракта: 0345300039814000001, дата заключения контракта 30.12.2013 г. № 17903326 с ОАО «Ростелеком», дата внесения сведений в реестр контрактов Заказчиком об исполнении контракта - 05.03.2015 г., позже на 10 рабочих дней (фактически контракт исполнен 17.02.2015 г.);

- в реестре контрактов отсутствует информация о заключении контракта № 17922931 от 30.12.2013 г. с ОАО «Ростелеком» на услуги связи в сумме 161 515,36 руб.(сумма уточнена дополнительным соглашением от 17.12.2014 г.).

В 2015 году за проверяемый период нарушений по ведению реестра контрактов не установлено.

3.     Проверкой контрактов (договоров), заключенных в 2014 и 2015 годах установлено, что расчеты по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  приложены в каждом случае.

    Нарушений по расчету начальной (максимальной) цены контракта проверкой не установлено.

4.     В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации  от 25 ноября 2013 г . № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» в заключенных договорах и муниципальных контрактах Учреждением, не предусмотрены штрафные санкции и пени в размерах, определенных за нарушение договорных обязательств в 2014 году по 28 договорам из 29 заключенным, в 2015 году по 2 договорам из 6 заключенных (приложение № 1,2 к акту проверки).

    В проверяемом периоде претензий по соблюдению договорных обязательств муниципальных контрактов (договоров) со стороны  Заказчика и поставщиков  (подрядчиков, исполнителей) не предъявлялось. 

Проверкой установлено:

- по муниципальному контракту № 0145300010013000215-0122663-02 от 04.03.2014 г., заключенному с ООО «Индустрия Технологий» на сумму 1 480 641 руб.80 коп. Учреждением нарушено условие договора на оплату ,п.3 контракта предусмотрена оплата работ по контракту до 01 апреля 2014 года, фактическая оплата Учреждением произведена 09.04.2014 года);

- по договору от 30.12.2013 г. № 279 с ФГКУ УВО МВД России по Санкт -Петербургу и Ленинградской области на охрану имущества, заключенного Учреждением на 2014 год в сумме 77 421 руб.96 коп., ежемесячно заказчиком нарушены условия договора на оплату. 

Невыполнение договорных обязательств ведет к риску выставления претензии со стороны поставщика и в конечном итоге нецелевому использованию бюджетных средств на суммы пени, начисляемые в соответствии с действующим порядком за несвоевременную оплату по договору.

5.     
С 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. в нарушение части 6 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе не создана приемочная комиссия  . В 2015 году по решению руководителя Учреждения приемочная комиссия будет создаваться  по каждому случаю выполнения работ, оказания услуг. В проверяемом периоде 2015 года работы и услуги, по которым необходима экспертиза не производились.

    В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе экспертиза,  в целях проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами в 2014 году и 2015 году, документально не оформлена. Не принято решение заказчиком о проведении экспертизы своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных  в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе.

         Проверкой за проверяемый период установлено, что поставленные товары, выполненные работы и  оказываемые услуги соответствуют условиям контрактов.

     Цены, указанные в накладных на поставку товаров, актах выполненных работ, оказанных услуг соответствуют ценам по наименованиям, отраженным в спецификациях, технических заданиях по всем заключенным контрактам  (договорам) Учреждения.

6.     
На выборочной основе произведена проверка постановки на бухгалтерский учет имущества, приобретенного по произведенным закупкам, а также фактическое наличие приобретенного имущества. При проверке использовались журналы-ордера, инвентарные карточки группового учета основных средств, инвентарные карточки  учета основных средств.

    По своевременности, полноте и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг нарушений не установлено.

7.     Проверкой охвачено 29 контрактов и договоров за 2014 год на поставку товаров, выполненных работ и оказанных услуг на общую сумму 2 521 669 (два миллиона пятьсот двадцать одна  тысяча  шестьсот шестьдесят девять ) рублей 00 копеек, за проверяемый период 2015 года 6 договоров на поставку товаров, выполненных работ и оказанных услуг на общую сумму 279 400,56(двести семьдесят девять тысяч четыреста рублей 56 копеек) (приложение № 1,2 к акту проверки).

    Несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги целям осуществления закупки не установлено.

 8. 
Проверкой размещенных данных на Официальном сайте установлено отсутствие информации о заполнении Учреждением отчетности по исполнению контрактов, предусмотренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее -Порядок).

В ходе проверки Учреждением предъявлены отчеты по установленной Порядком форме, сформированные на  бумажном носителе с отметкой о размещении на Официальном сайте:


-Отчет об исполнении муниципального контракта  на сумму 175 500 руб.  контракт исполнен 08.09.2014 г., отчет об исполнении контракта от 19.09.2014 г.

Учреждением по указанному Контракту  нарушен срок размещения отчета.

Согласно п.п.б п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Порядком, отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг (следовало разместить не позже 16.09.2014 г., размещен 19.09.2014 г.).

МКУ «Централизованная бухгалтерия» , в соответствии с заключенным договором на обслуживание ,по Учреждению в проверяемом периоде ведет реестр закупок согласно ст.73 «Бюджетного кодекса Российской Федерации».

Проверкой нарушений по ведению реестра закупок не установлено.

Руководитель ревизионной группы:

вед. специалист сектора

внутреннего муниципального 

финансового контроля                                                                          Л.П. Ветова

