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16 апреля 2015 г.                                                                               г. Лодейное Поле
ИНФОРМАЦИЯ
    По результатам проведенной проверки муниципального заказчика в части  предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов  за  2014 год (акт от 16.04.2015 года)

Проверкой установлено:

1. Администрация Лодейнопольского муниципального района в соответствии с Уставом муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными и областными законами, обладает правами юридического лица.

    Администрация  муниципального района при решении вопросов, относящихся к её компетенции, действует на основании Конституции РФ, других актов, принятых органами государственной власти и управления РФ, областных законов, постановлений Правительства и Губернатора Ленинградской области, а также Устава Лодейнопольского муниципального района и положения об Администрации района, утвержденного решением Совета депутатов от 27.03.2012 г. № 226 до 03.10.2014 г. , 03.10.2014 г. утверждена новая редакция положения  (решение Совета депутатов от 03.10.2014 г. № 8).

     Администрация осуществляет исполнительно-распорядительную функцию на территории Лодейнопольского муниципального района.

    В пределах своей компетенции Администрация района обеспечивает выполнение задач по социально-экономическому развитию муниципального образования, организует исполнение Конституции РФ на его территории, законов и иных нормативных правовых актов РФ, Ленинградской области и Устава Лодейнопольского муниципального района.

    В Администрации в 2014 году велся «Журнал проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля» (далее журнал), по форме утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 24 мая 2010 года № 199.

     Дата начала ведения журнала - 01.01.2014 года.

Ответственное лицо-главный бухгалтер – Лагно Светлана Николаевна.

    Журнал пронумерован, прошнурован,  скреплен печатью.

    Проверкой установлено, что все графы по результатам проверок заполнены, однако в графе 12 «Подпись должностного лица (лиц), проводившего проверку» по всем проверкам отсутствуют подписи лиц, проводивших проверку.

2. На основании статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе), проверяемое Учреждение является муниципальным заказчиком.

    В соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования Лодейнопольский муниципальный район Ленинградской области от 30.12.2013 г. № 2673 «Об определении уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Лодейнопольского муниципального района, Лодейнопольского городского поселения и утверждении Порядка его взаимодействия с бюджетными учреждениями Лодейнопольского муниципального района» функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Администрации района в соответствии с частью 9 статьи 26 Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2014 году были возложены на отдел экономического развития Администрации Лодейнопольского муниципального района.

    Постановлением Администрации от 11.06.2014 г. № 1021  утверждено Положение об отделе экономического развития Администрации Лодейнопольского муниципального района, в соответствии с которым полномочиями отдела являются:

- исполнение функции муниципального заказчика по вопросам, входящим в компетенцию в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе;

- формирование сводного плана закупок, плана-графика закупок Администрации ;

- разработка и размещение в единой информационной системе документации о закупке в соответствии с требованиями законодательства;

- проверка документации о закупке на соответствие Федеральному закону о контрактной системе.

    Должностные инструкции муниципального служащего, замещающего должность заведующего сектором муниципальных закупок отдела экономического развития Администрации  и   ведущего специалиста сектора муниципальных закупок отдела экономического развития утверждены главой Администрации.

    Являясь заказчиком, Администрация  формирует конкурсную (аукционную) документацию, документацию для проведения запроса котировок и запроса предложений, формирует и передает в уполномоченный орган заявку на осуществление закупок, принимает решения и извещает уполномоченный орган о необходимости внесения изменений в документацию о закупке, об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя); в порядке и сроки, установленные законодательством, осуществляет все действия по заключению, изменению, расторжению контракта по итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

    В соответствии с ч.1 статьи 38 Федерального закона о контрактной системе, заказчик, совокупный годовой объем закупок которого в соответствии с планом - графиком превышает сто миллионов рублей, создает контрактную службу.

    Постановлением Администрации  от 04.02.2014 г. № 150 «О создании контрактной службы Администрации Лодейнопольского муниципального района»  создан и утвержден состав контрактной службы Администрации  и утверждено положение (регламент) о контрактной службе Администрации. 

     В связи с кадровыми изменениями, постановлением Администрации  от 15.01.2015 г. № 16 внесены изменения в Постановлением Администрации  от 04.02.2014 г. № 150 «О создании контрактной службы Администрации Лодейнопольского муниципального района».

    В соответствии с пунктом 1 приказа Минэкономразвития № 544, Казначейства России № 18 от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ Минэкономразвития № 544) план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год (далее – план-график) Учреждения размещен на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной  сети Интернет – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 31.12. 2014 года (план-график прилагается), без нарушения сроков. 

    Однако позиции плана-графика не соответствуют требованиям приказа Минэкономразвития № 544 и Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного приказом Минэкономразвития  № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 г.( далее Порядок):

- в нарушение п.п. «3» п.п.2 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 в столбце 8 плана-графика не указано количество товара по следующим № заказа: 9,21,61,62,78.

    В соответствии с приказом Минэкономразвития № 544 в столбце 8 плана-графика указывается количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с единицами измерения, предусмотренными в столбце 7 формы планов- графиков.

- в нарушение п.п.4 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 заказчиком неверно размещена информация в плане- графике в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с подпунктами 4,5 ч.1, ст.93 Федерального закона о контрактной системе, тогда как информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона о контрактной системе указывается в столбцах 1,9,13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в п.п. 4 и 5 приказа Минэкономразвития № 544 объектов закупки;

- в нарушение п.п.5 п.5 приказа Минэкономразвития № 544 заказчиком в плане-графике не указана итоговая информация о годовых объемах закупок, указанных в указанном подпункте, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона о контрактной системе;

- в нарушение п.п.1 п.15 Порядка 761/20н, п.6 приказа Минэкономразвития № 54418н, заказчиком не внесены изменения в план-график на 2014 год в части изменения НМЦК (начальной(максимальной) цены контракта) в связи с изменением НМЦК более чем на 10% в следующих планируемых к заключению контрактах:

	Предмет контракта, дата, номер


	НМЦК в соответствии с планом-графиком

(руб.)
	НМЦК в соответствии с извещением и контрактом

(руб.)
	Дата размещения извещения, заключения контракта



	Оказание услуг связи

№ 17902927 от 01.01.2014


	600 000


	600 000(извещение)

547 746,81(контракт)


	20.02.2014(извещение)

11.03.2014(доп.соглашение к контракту)



	Оказание услуг связи

№ 17918033-2 от 01.01.2014


	18 000


	16 500


	19.02.2014(извещение)




    Не внесены изменения в графу плана-графика «срок размещения заказа», нарушен п.9 Порядка № 761/20н:

-№  заказа 38 «Оказание услуг связи» путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) со сроком размещения 1 января 2014 года, тогда как извещение об осуществлении закупки размещено заказчиком 20.02.2014 года;

- № заказа 40   «Оказание услуг связи» путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) со сроком размещения 1 января 2014 года, тогда как извещение об осуществлении закупки размещено заказчиком 19.02.2014 года.

    Изменения в план-график не внесены.

    В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 г. № 1084 (далее – Постановление № 1084 от 28.11.2013 г.), в реестре контрактов (на официальном сайте) сведения о заключении контрактов в 2014 году опубликованы заказчиком с нарушением сроков, а именно:

-  реестровый номер контракта: 0145300010014000019, дата заключения контракта 01.01.2014 г., дата внесения сведений в реестр контрактов Заказчиком о заключении контракта-20.02.2014 г. (опубликована информация о контракте);

- реестровый номер контракта: 0145300010014000117, дата заключения контракта 12.12.2014 г, дата внесения сведений в реестр контрактов Заказчиком о заключении контракта-24.12.2014 г.;

- реестровый номер контракта: 0145300010014000017, дата заключения контракта 01.01.2014 г., дата внесения сведений в реестр контрактов Заказчиком о заключении контракта-20.02..2014 г.

3. С учетом части 6 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе ,в  целях исполнения условий муниципальных контрактов образованы приемочные комиссии для приемки выполненных работ (оказанных услуг):

- постановлением Администрации района от 29.10.2014 г. № 1950  образована приемочная комиссия  и утвержден ее состав для приемки выполненных работ (оказанных услуг) по муниципальным контрактам, заключенным в целях строительства, реконструкции  и капитального ремонта объектов социальной и бюджетной сферы Лодейнопольского городского поселения и Лодейнопольского муниципального района;

- постановлением Администрации района от 29.10.2014 г. № 1951  образована приемочная комиссия  и утвержден ее состав для приемки выполненных работ (оказанных услуг) по муниципальным контрактам, заключенным в целях строительства, реконструкции  и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, приобретения и строительства жилых помещений  для нужд Лодейнопольского городского поселения и Лодейнопольского муниципального района;

- постановлением Администрации района от 29.10.2014 г. № 1952  образована приемочная комиссия  и утвержден ее состав для приемки выполненных работ (оказанных услуг) по муниципальным контрактам, заключенным в целях реконструкции или ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения Лодейнопольского городского поселения и Лодейнопольского муниципального района;

- постановлением Администрации района от 29.10.2014 г. № 1954  образована приемочная комиссия  и утвержден ее состав для приемки выполненных работ (оказанных услуг) по муниципальным контрактам, заключенным в целях организационно- хозяйственной деятельности Администрации Лодейнопольского муниципального района.

    В целях проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, заключенным Администрацией района на основании части 3 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе распоряжением Администрации района  от 25.11.2014 г. № 292-р утвержден состав лиц, уполномоченных на проведение экспертизы силами Администрации Лодейнопольского муниципального района.

    С 01.01.2014 г. по 29.10.2014 г. в нарушение части 6 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе документы о создании приемочных комиссий отсутствуют.

    В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе экспертиза,  в целях проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами по содержанию Администрации в 2014 году , не проводилась.

     Проверкой за проверяемый период установлено, что поставленные товары, выполненные работы и  оказываемые услуги соответствуют условиям контрактов.

     Цены, указанные в накладных на поставку товаров, актах выполненных работ, оказанных услуг соответствуют ценам по наименованиям, отраженным в спецификациях, технических заданиях по всем заключенным контрактам  (договорам), связанным с содержанием Администрации.

4.    На выборочной основе произведена проверка постановки на бухгалтерский учет имущества, приобретенного по произведенным закупкам, а также фактическое наличие приобретенного имущества. При проверке использовались журналы-ордера, инвентарные карточки группового учета основных средств, инвентарные карточки  учета основных средств.
По своевременности, полноте и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг нарушений не установлено.

5. По заключенным договорам и муниципальным контрактам на содержание Администрации,  Учреждением в нарушение Постановления № 1063 от 25 ноября 2013 г. «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» ( далее Постановление 1063) за нарушение договорных обязательств,  не предусмотрены штрафные санкции и пени в размерах, определенных Постановлением № 1063 .(приложение № 2 к акту проверки).

    В проверяемом периоде нарушений по соблюдению договорных обязательств муниципальных контрактов (договоров) на содержание Администрации района не выявлено, поэтому претензий со стороны  Заказчика и поставщиков  ( подрядчиков, исполнителей) в проверяемом периоде не предъявлялось.

6. Проверкой охвачено 145 контрактов и договоров на поставку товаров, выполненных работ и оказанных услуг на общую сумму 7 458 798( семь миллионов четыреста пятьдесят восемь тысяч семьсот девяносто восемь) рублей, которые непосредственно связаны с содержанием Администрации района в 2014 году. 

    Несоответствия использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.

7.  Проверкой контрактов (договоров), заключенных в 2014 году установлено, что расчеты по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  приложены в каждом случае.

    Нарушений по расчету начальной (максимальной) цены контракта проверкой не установлено.
Ведущий специалист сектора внутреннего

муниципального финансового контроля                                                 Л.П. Ветова
